Politicky systém EU

1. Exekutivna politika v EU

V EU sa na tvorbe exekutivnej politiky pofieviacero institacii — na supranacionalnej arovni
je to Eurépska komisiapa narodnych Grovniach st to samotienské Staty (ich viady), ktoré majd
moc, ale aj povinnasimplementova legislativu EU. Okrem toho ide na Urovni EU ajgeatlry,
ktoré maju nezavisly status, ale vydavaj&itér pravidla, ktorymi sa musia riadifirmy, resp.
institicie.

1.1 Eurdpska komisia (EK)

EK ma KRldcové postavenie v integfiaom procese a vybmé pravo navrhovalegislativu,
ktoré je zakotvené v zmluvach uz od samotnélitaiau. Podobne ako Rada a Europsky parlament, aj
EK ma koordingné mechanizmy. EK je mediatorom v legislativnhom cege medzi Radou
a Europskym parlamentom. Zardévaesmie prijima inStrukcie od domacich viad atiez nesmie
Ziadny ¢lensky Stat uprednastva’. Kazdy ¢lensky Stat musi do cca 24 mesiacov implementova
legislativu prijatd na drovni EU (prijatt EP), goim EK ma povinnads tieto Staty kontrolova
a v pripade potreby podaavrh na ESB.Zarover ma EK za Ulohu informovaobianov o diani v EU.

Taburka ¢islo 1: Pravomoci a funkcie Europskej komisie v slkatke
- iniciator legislativnej politiky a legislativnyatavrhov,
- vykonny orgéan,
- ,StraZzca zmluv* (dohliada, alifenské Staty implementovali legislativias),

- sprostredkovatev legislativnom procese,

- reprezentacia EU navonok.

Spaiiatku bola EK administrativnym orgadnom obsadzovatgtnymi Uradnikmi, neskor
politici zohrali K’G¢ovu dlohu v rozhodovacich poziciach EK (v roku 19@@lla Santerova Komisia
a za&ali sa administrativne reformy). V&snosti EK funguje aj ako ,protimonopolny drad EY*
schvduje nadnarodné fuzie spdlwosti a podnikov.

Pri rokovani politickych predstavitev v EK vznika konflikt. V zéiatkoch (vznik ESUO)
zvolil $éf Komisie Jean Monet stratégiu pre EK aksto administrativny organ vyhybajlci sa
politickym hram,¢o je dnes nepredstavited. V EK su v stasnostiludia, ktori ,nekoria“ kariéru,
napr. v EK nie je bezny tradnik, ale premiér (RoonBrodi apod.). Zarowetu vznika konflikt medzi

! EK nie je v8ak vladou Eurépskej tnie v zmysle yladrodnych Statov.
2To znamenad, Ze povinntmi EK je kontrolovéd a v pripade potreby zasah6va



jednotlivymi generalnymi riaditstvami v EK v spornych otazkach (napr. ktoré generéaditéd’stvo
ma ried’ vyvoz odpadu? Je to otazka pre hospodarsku zlaBho Zivotné prostredie?).

EK patas svojej existencie posidvala svoje postavenie (zdruZzovala Specialistoviolala
kapacity apod.); v rokoch 1965 — 85 sa vyhybalaflkdom a iniciativy na inStitucionalne zmeny
ponechavala skor ndenské Staty a ESD.

Ked je zname zloZenie Komisie, scliuge ju EP ako celok. EP m6ze EK oduylale nikdy
sa to nestalo. Zaroianie je jasné¢i EP mbdze odvolavgednotlivych komisarov.

Kritika EK spaiva v tom, Ze ,robi prili§ V@ a zarove prili§ malo“ — na jednej strane je
politicka kritika EK (t.j. zasahuje do mnohych oftid a na druhej strane je to administrativna Kaiti
(t.j. nedostaténe informuje).

EK je v&’mi otvorena ovplyiiovaniu — sama a zamerne sa shazi ziskavaajviac podmetov
z okolia (a sama ich aj aktivne 2fa&— blizSie v kapitole o organizovanych zaujmov).

1.1.2 Predseda EK

Predseda spolu s komisarmi tvoria politickil zloB&. M& funkcie v rozhodovacej pozicii,
napr. rozhoduje o tom, ktory komisar budetnda na starosti (kto dostane aky post) a méze ho
vyment (pozor, nie vyhodi). Na skutdénosti, kto bude predsedom EK, sa dohodnu hlavyodtéat
a vlad; pévodne bol menovany po dohode Radou atmiy EP. Zarovefunguje princip Klenska
krajina = 1 EurokomisarClenovia EK nesmu prijimtarozhodnutia od narodnych viado( je
zakotvené aj v zmluve o EU).

1.1.3 Zbor komisarov

Pbévodne boli eurokomisari menovani po dohode Radaechvéleni EP (podobne ako
Predseda EK); tj. EK pracovala pod ,politickym weedéim predsedu.” Od Nice je potrebna
kvalifikovana vé&Sina v Rade + schvéalenie EP.

Zbor komisarov rozhoduje jednomyeseu va&Sinou = funguje princip kolektivnej
zodpovednosti (jednotlivElenovia — komisari nesmu tlanajavo svoj nesuhlas). Vodcovstvo je
najdélezitejSim faktorom vplyvajucim na jednotu Galizno$ EK. Prodiho a Barossova komisia
nemali ambicie a komisari sa sustredili na viastésti (nedokotené Gstavné otazky apod.).

Komisari majua kabinety, ktoré v minulosti boli ba$i zaujmov ¢lenskych Statov EU.
V sltasnosti su Séglenné a plati pravidlo, Ze musia poch&tzaninimalne trockélenskych Statov.

Administrativa EK pozostdva z generalnych riddiiev (skratka ,DG") ainych
administrativnych zloZiek (napr. generalny sekiétalurostat, pravne sluzby, dl@ komunikécia,
OLAF,...). Kazdé DG ma pod sebou svoju obild$ajv&Sou poziciou v DG je generalny riaditg.].
kazdy generalny riadifema svoje ,vlastné" DG). Riaditelia st vyberani koremi a prakticky sa da
povedd, Ze ide akoby o ,5éfov Vkych firiem,” ktori maju praktické sklsenosti z higu, riadenia,
pdsobenia v medzinarodnych organizaciach apodU(majoku kvalifikaciu a si manaZzérsky &mi).
DG maju na starosti sektory (pwhospodarstvo, hospodarskdast) vonkajSie wahy,...), priom iné
administrativne zloZky maju horizontalne funkcie.



1.1.4 Komitol6gia a jej vyvoj

Komitologia je mechanizmus kontroly implemammgch postupov EK zo strany Rady
ministrov = legislativa kontroluje administratiuti,sa nevzdialila vo svojej implemeritae] funkcii
prilis daleko od pévodného zameru. Donedavna bol EP pkgkiignechavany z komitologického
procesu. Komitologia patri do &isti vz’ahov medzi EK a Radou ministrov. Ide o konzirgéa
postupy Vyborov s ciom ndjs$ sulad medzi EU &lenskymi Statmi.

V roku 1962 Rada ministrov udelila EK pravomocditaorganizaciu trhov s jednotlivymi
palnohospodarskymi produktmi. V roku 1968 vznikli régmé vybory (neskdr poradné organy).
V roku 1970 potvrdil ESD zékonnpssystému komitoldgie. V roku 1999 doSlo k zjednahid
a vasej transparentnosti systému komitoldgie.

Ku komitologii méZzeme pristupovadvomi tedriami — tedriou racionalnej Ray a tedriou
deliberéacie (rokovania; tzv. deliberativna demoiaac

1.2 Clenské Staty EU ako nositk exekutivnych pravomoci

Clenské Staty prijimaja legislativu v spolupraciB. Pokid ide o vykon moci, aj tu maja Staty
povinnosti, ale aj exekutivne prdvomoci. Rozhodnukito z nich bude implementavaolitiky, je
s&ag’ou dohody zakotvenej v prijatej legislative (tlatpto, o sa prijme na Urovni EU, m& predtios
pred domacou legislativou) — t.j. duento proces bude mana starosti EK (vratane prijimania
dodatkov), alebocdlensky Stat. Pri tomto postupe vSak hrozi ,agencift“d— aktér za&ne
implementova veci inak, ako bolo pévodne zaniigé (no nato slUzi komitolégia, Kée legislativna
moc kontroluje Komisiu). Rovnakeé riziko vSak hragiv ¢clenskych Statoch (stdva sa pometasto,

Ze legislativa nie je zapracovana do domacej ktiNgl domacimi mechanizmami Uplne, spravne
alebo na&as). Skuténog’, kto implementuje legislativu, rozhoduje zakonedar(EP, Rada).
ZjednoduSene povedané, ide o presun povinnostfayszakonodarcu na legislativny organ.

Skut@nog’, ¢i sa legislativny navrh bude prijithaa narodnej Urovni alebo na urovni EU,
zaleZi od toho, aké sl rozhodovacie prdvomoci \eRagtharakter poznatkov a Znosti potrebnych
pre implementéciu“ (Franchino). V pripade, Ze jgidltiva v Rade schvalend jednoniyse
a vyzaduju sa \feni Specializované technické informécie, prijimalsagislativny navrh na arovni
¢lenskych Statov. Ale ak je navrh schvaleny kvatifitnou vésSinou a vyZaduju sa vSeobecné
manazérske ztmosti, legislativny navrh sa prijima na Urovni BUEK) — pre lepSie pochopenie je
tento nezmysel znazorneny v Tékeigislo 2.

Taburka ¢. 2: Implementacia politik ako s®ast’ dohody zakotvenej v prijatej legislative
Kto implementuje Rada schv&uje legislativu VyZaduju sa
Clenské Staty jednomykee Specializované technické informécie
EK kvalifikovanou vé&sinou vSeobecné manazérskeimnsti




1.2.1 Kontrola implementéacie: prechadzanie ,agencdrift* na domacu Urovei

Pod’a Tallberga (2002) ide o vynutenie a riadenie akocH hlavnych principov kontroly
implementécie politik. Prvym spdsobom je neriadeaiespolénymi rozhodnutiamilenskymi Statmi
v pripade, Ze sa télenskému Statu oplati (pokuta je menSia = nebudaplementové normu).
Druhym spdsobom neimplementacie legislativy je @kadg’, Ze problematika, ku ktorej stenske
Staty zavazuju, su zloZité a preto legislativu mdémentuju spravne a as. Neda sa povegjatory
spoOsob je lepsi, ale EU pozné& nastroje a predchiédtakymto nekalym ,rieSeniam*:

a) zvySit ¢lenskym Statom sankcie a zwSimonitoring zo strany organov EU (hlavne
prostrednictvom EK),
b) pomda’ ¢lenskym Statom (financiami), aby si mohli zaobdtagapertizu a implementova

normu sprave adas; pripadne daclenskym Statom via¢asu na implementaciu legislativy
(napr.cisticky odpadovych vod pri vychodnom rozSireni v rok02@re nové&lenske Staty).

1.2.1.1 Centralizovana forma kontroly

Forma kontroly je v rukach organov EU (ESD, EK)viAanog’ou EK je monitoring a kontrola
¢lenskych Statowi implementuju navrhy Uplne, spravne &as Na tdt@innog’ pouziva preventivne
aj donucovacie prostriedky, ktoré maju odraddanské Staty od neplnenia (napr. prechodné obdobia,
interpret&né navody, finagna a technicka podpora na zmenu domacich praagiedl.). Okrem tejto
kontroly existuje aj decentralizovana forma kontrak drovniclenskych Statov (aj inglensky Stat
mbze potla Zmluvy o EU Zalovwa Komisii, Ze si niektoryclensky Stat nesplnil svoju povinrtbs
a neimplementoval normy do svojej legislativy).

V pripade, Ze EK zisti poruSenie pri implement@cévnych noriem do domacej legislativy,
postupuje pri donucovanélenského Statu vtroch krokoch — varujélefskému Statu posle
upomienku), urguje (EK posiela vyzvu) a Zaluje $tét ESD). V pripade Zaloby vyda ESD rozsudok
a akc¢lensky Stat aj napriek tomu neimplementuje legiglattak EK zase varuje, urguje a Zaluje Stat
na ESD, ktory uz v tomto pripade sankciontlgnsky Stat. Nestdva sa v3&ksto, Zeclenskeé Staty
platia pokutu - nie je v zaujme EU sankciongvarvoradé je zabezie funkénog’ systému?.

Existujuci mechanizmus sa vyvinul & niekdkych deséroc¢i fungovania Spokenstva. Je
efektivny a pomoc mu zaigju aj média (napr. tym, Ze informujd &@mov o moznych vysokych
pokutach prelenské Staty¢o znemo#uje neprijimanie legislativy apod.).

1.2.1.2 Decentralizovana forma kontroly

ESD ustanovil, Ze pravo Spoéknstva ma priamy dinok aje nadradené domacemu pravu
adomacim ustavamClensky Stat znada zodpovedtioga 3kody, ktoré vznikni ¢hnom
neimplementovanim politik EU. V pripade, Zecab vie, Ze jeho pravo bolo porusené kvoli
neimplementécii politik EU a rozhodne sa Zatovkensky Stat, musi sa dozZzaddvspravodlivosti
najskér na najnizSej indtancii (napr. na okresnadesktory sa s vykladom prava poradi s ESD ak si
nevie rady).

% Prvou krajinou, ktora dostala pokutu od ESD, WBtécko za nakladanie s nebespgmi odpadmi.



1.2.2 Europeizacia

Europeizéacia Statov EU stavia na hypoté€zexistencia spoknych politik v EU znamena to,
Zeclenské Staty sa na seba&iraju podobé (napr. podobnasinstitlcii, spravanie sdenskych Statov
apod.). Ale pri inStituciach na makrourovni (sudwi; vz’ah vlada — parlament) existuje minimum
podéb; tieto zostavaju nezmenené. To znamendtdmto smere neexistuje europeizacia. V pripade,
Ze existuje v jednejclenskej krajine vy3Si Standard a krajina ho chcesauii aj na arovni
Spolaenstva, ide o reprezentaciu zaujmov:

a) korporativizmus (Nemecko),
b) pluralizmus (Vé&ka Britania),
c) relativne uzatvorend Statna byrokracia (Francuzsko)

Mechanizmy europeizacie su vertikalne (politikdfirtievana na darovni EU a prebrata na
arovni Statov = priama europeizacia) a horizontdlmez priameho tlaku EU, ale kvoli zmenam na
trhu, v dosledku rozSirenia/prijatiacitych principov efektivneho a dobrého vladnutia argaigmy
verejnej politiky).

1.2.2.1 Racionalisticky pohad na europeizaciu

EU vplyva na Struktdru politickych prilezitostiim sa redistribuuju zdroje medzi domacimi
aktérmi. Dosledky zmeny Struktary prileZitosti zéa@inapr. od mnoZstva k@ s prdvom veta¢{m
viac, tymtaZzSie sa vytvori koalicia, ktora presadi zmenu).

1.2.2.2 KonStruktivisticky pohPad na europeizaciu

Europeizacia nie je o tom, kto vyhré a kto kohdady. Je to procesdgnia sa; ide o to, ako sa
krajina modernizuje, zlepSuje. Predstavuje mozZnostié pravidla, vzory spravania sa.

Nakd’ko su odliSné rozdiely na narodnej Urovni a Ur@polanosti, mocenské pozicie nie su
dolezité. Tzv. epistemické komunity legitimizuju wéo normy na zaklade vedeckého poznania
a vlastnej autority (predstavuju nové hodnoty dtky). Kooperativna politicka kultdra predstavuje
presviedanie domécich aktérov o vhodnosti novych nori€insa zabrauje protiprijatiu novych
noriem.

2. Sudny systém EU

V EU je sudny systém tvoreny ESD a sudnymi sustavdenskych krajin. Dolezitu ulohu
zohrava aj EK (napr. pri podavani Zaloby #ansky Stat). Zdrojmi prava v EU su zakladajuce,
pristupové a rozpwové (dohody o rozpmoch) zmluvy, legislativne (nariadenia a smernices(-
zavazné atvoria jadro legislativy; dnes je medariadenim a smernicou zanedifate rozdiel)

a exekutivne akty EK, Rady a EP; rozhodnutia (zagdre konkrétneho aktéra, ktorému sdené —
osobam, Statom), odpas@nia a nazory (tieto nemaju zavazny charakteryvedeetuju a dotvaraju
slitad’ prava ako interpretécia tohsm k'G¢ovi aktéri povazuju za dolezité).



ESD nema moznéskonad z vlastnej iniciativy, tato pravomoc (kahaa Zalovd) ma
predov3etkym EK, ale v niektorych pripadockilanské Statyi domaci aktéri.

Medzi vSeobecné principy prava EU (Sgelastva) patria princip pravnej istoty (pravo sa
nemeni kazdu chii a jeho interpretécia je predvidaté), propotnog’ (pod’a zavaznosti problému
sa ltadaju rieSenia), proceduralna spravodlivfselen litera zakona, ale aj ,normalibprocedur),
zakladné obianske a politické prava, hospodarske slobody.

Judikatdara EU je zaloZend na principoch legaleagresnosti a delegacie pravidiel. To
Znamena, Ze vsetky Staty maju povirtheachovavé europske pravo (napriklad zmluvy, sekundarnu
legislativu, judikatiru ESD). V pripade nesplnetyiehto pravnych povinnosti mézetb§lensky Stat
sankcionovany. Takéto pripady sa stavaju vtedye ake Staty efektivnejSie uhragiokutu ako prijé
legislativu ndas.

Princip presnosti sgiva v konkrétnosti eurdpskych pravidiel a v pripgdehybnosti podava
ESD presny vyklad legislativy. Stava sa, &enské Staty si zakon nespravne vyloZia - napriklad
nepresnym prekladoniim sa snaZia vyuzivanedzery v eurépskom prave.

ESD ma pravo delegowgravidla. Potla Stadie Karen J. Alter ide siiéo najvplyvnejSiu
medzinarodnu institdciu, ktorej pdsobenie mozZneopria® k Ustavnému sudu EU. Pravne zavazky
¢lenskych Statov s pomerne vyntitité.

2.1 Eurdpsky sudny dvor (ESD)

ESD tvori 28 sudcov a 9 generalnych advokatoati RIrincip, Ze z kazdejenskej krajiny
pochadza jeden sudca; principidlne vSak napr. 8kke nemusi menovavojho narodného sudcu,
ale mbéze sa vyslo¥iza menovanie sudcu z indenskej krajiny (zatib k takejto situacii nedoslo).
Sudcovia su nominovani na obdobie 6 rokov s maimogznovuzvolenia. Generdlni advokati su
podobne ako sudcovia nominovani (ale na obdobiek8v) s moZna%u znovuzvolenia. Kazdé tri
roky dochadza kiasta:nej obmene sudcov aj generalnych advokétov.

Cinnog’ generalnych advokatov sgwa v priprave podkladov pre sudcov lahieni ich
prace. Okrem ESD existuje aj tzv. vSeobecny sdd {s stupia), ktory rozhoduje o menej zavaznych
otazkach — ak nie je jedna strana spokojna s rémsadohto sidu, méZe sa obfatia ESD.

ESD rozhoduje vtroch formaciach: plénum (vSetedcovia; ak sa pripad povazuje za
mimoriadne zavazny - typické pre spory, kde je tmm@sovanyclensky Stat), vika komora (13
sudcov; rozhodovanie v najbeznejSich pripadoctiadaje aj v pripade, ak o to poZiadensky Stat),
komory — inak nazyvané aj panely (3-5 sudcov; it menej citlivé atechnicky nenamé
pripady).

Pre kazdy pripad si menovani sudca spravodajemexdny advokat. Generalny advokéat
pripravuje administrativne a pravne stanoviskatoJaktér, ktory nie je sudcom a m6ze do pripadu
vnieg novy poltad na vec, napr. novou doktrinou apod. Nasledndelposhavrh sudcovi
spravodajcovi, ktory mbéze navrh prepracyvigegho Glohou je priprava navrhu rozhodujuceho pre
sudcov. Kazdy sudca predstavi k tomuto navrhu s@gor a kongné rozhodnutie prijme jedna
z formacii ESD. Sudcovia nesmu informéva svojom hlasovani ani hlasovani inych sudcov
(neexistuje prax ,dissenting oppinions").



2.1.1 ZovSeobecnenie funkcii ESD (ako priklad moblierej inStiticie pre iné nadnarodné
organizéacie)

ESD sa vyznalje niekdkymi unikatnymi vlastnagami, predovSetkym tym, Ze moZe
ovplyviiova’ domacu politikuclenskych Statov EU. Nejde vSak o aplikaciu rovnakétodelu na iné
medzinarodné (nadnérodné€) organizacie — pri zowSswni ESD ide hlavne oto, aké pravne
mechanizmy mo6Zu Wy pouZité na ovplyvnenie narodnej politiky v nadrmmpch organizaciach:
v prvom rade ide o moZznbsiapadnutia domacej legislativy (na Urovni EU idgnklad o pripad
podpory liberalizacie trhuDalej ide o pouzivanie medzinarodného prava a méximan v procesoch
sudneho konania a tiez otisanie vnatrostatnej sudnej podpory. A ide aj oidenie Statu uzakoti
legislativu pomocou sankcii.

Taburka ¢islo 3: Pravomoci ESD v skratke
- kona’ proti ¢lenskému Statu zato, Ze si nesplnil zavazky vyplias@zo zmlav (hlavna pravomoc),
- skima (tzv. judical review) exekutivne a legistaé akty (nariadenia, smernice, rozhodnutia),

- pravo robf predbezné opatrenia - interprata pravomoc (ale nikde nie je napisané, Ze vykladom
prava sa nizSie sudy musia rigdi

2.2 Sudna politika v EU

ESD zasadnym spdsobom transformoval Sfgsistvo. Spolu s EK a EP patri medzi najviac
integra&né institacie. PGvodne z neznamej sa vyvinul naisdl vplyvnu institaciu a to tak, Ze vstupil
do integréného procesu (lebo ak chcelo Sgelestvo dosahovana zédklade zmlav tité ciele,
muselo ma efektivnejSie nastroje na ich realizaciu — a tAvprzabezp@ ESD). ESD uvéadzal do
Zivota celkovu Struktaru a ciele Rimskych zmluv. ddiejeho Ulohy patrilo (a stale patri) zabegpe
efektivnog komunitarneho prava a jeho vynurites’.

ESD rozhoduje len na zéklade tokwo, existuje. NembZe koraz vlastného podnetu, nad
svojim prostredim ma len obmedzena kontrolu. Prvijani novych pravnych doktrin postupuje
v krokoch, testuje reakcie na svoje rozhodnutitorych vaSina bola prijata jednomybkee. Ide
0 proces socialnehcotenia sa, v ktorom sa Zige, ¢o je prijaténé (napriklad generalny advokat je
doélezity - sud nim testuje svoje prostredie beikaiposkodenia reputacie ESD). Zardwzidy niZSej
inStancie (Ustavné sudy) pri aplikacii zakona heoyBa aj spoluvytvaraju, a t@asto nie Uplne v sulade
s pébvodnym na&vrhom z&konodarcu (proti jeho prvotrg@merom). Tento aktivizmus sudu vSak
zalezi od mozZnosti zdkonodar€ahko meni zakony a vSeobecne s moZfms sudu kontrolova
prostredie, v ktorom operuje. Kazdy sud vnaSa dihnadovania svoje vlastné nazory a preferencie,
ktoré sa tykaju integracie (v pripade EU vytvos udrzd efektivny pravny poriadok). ESD je
vystaveny kontrole aj kritike, a to fddiskaclenskych Statov aj sudov.

ESD stanovuje doktrinu ako vSeobecny principigoni zdéra#uje, Ze tato doktrina ma cely
rad vynimiek a obmedzeni. V novoprejednavanychaaligh moZe tiez standyize novy princip sa
na tento pripad nebude t@hova. To znamend, Ze doktrina je formulovand a ak s#retee tato
formulacia s odporom, sud judalSom rozhodnuti rozvinie a spresni.



2.3 Rozvoj federalnych privilégii ESD na prikladestdnych sporov

V pripade pochybnosti nemusia nizSie narodné sfmke’ na rozhodnutia narodného
domaceho sudu a sami mdzu ZiadaSD o vyklad ustanoveni prdva Sp@pstva. Poki iSlo
o ochranu’udskych prav a tieto neboli v prave Sp@ostva rieSené, resp. rieSené na nizsej urovni,
mohli pristupové narodné sudy pdd domacej legislativy (napriklad Nemecko v roku 7196
uprednostnilo domacu legislativu, lebo poskytowglgSiu ochranu prav ako legislativa Sgelostva,
ktoré nasledne reagovalo tak, Ze do svojej lednglamplementovalo Eurépsky dohovorfadskych
pravach).

Skut@nog’, Ze ESD angazoval do svojho fungovania aj narculiihe sustavy a verejnos
dramaticky zvysilo peéet pripadov pred sudom (napr. Ziadosti o predbeipsdrenia), no tym sa
zredukoval aj potenciél konfliktov medzi ESZlanskymi Statmi.

2.3.1 Doktrina priameho ®inku: pripady Van Gend en Loos (1963), Van Duyn (1®4),
Francovich (1991)

Zmluvy medzi zakladajacimi ¢lenskymi Statmi  sa riadili  klasickym  principom
medzinarodného prava, t.. predstavovali povinndsti pre Staty, nie pre jednotlivé subjekty.
V pripade, Ze si jedatiensky Stat prestal pifisvoje povinnosti, ostatné ho nemusia reSpektdw8D
v8ak z#&al vytvara novy priamy pravny poriadok (new legal order) dagoval stanovisko aj
k medzinarodnému a komunitdrnemu pravu (zakladajiéceské Staty pri podpisovani zmlav netusili,
Ze sa objavia aj iné principy). Pravne normy péijad Urovni Spokenstva vSak vytvarali aj pravo pre
ob¢anov, nielen pre Staty. Tato doktrina sa neskowimoia tak, Ze dnes z&ta aj sekundarnu
legislativu, obzvlaSsmernice {ize nielenclanky zmlav),¢o sa rozvinulo v pripade Van Duyn z roku
1974 (t.j. aj smernica mdze thpriamy &inok — sukromnej firme vznikli Skody neimplementoia
europskeho prava, pom Stat musel tieto Skody uhrédiV pripade Francovich (z roku 1991) ESD
prisiel s presnejSimi formulaciami, ktoré rozvijalupeviovali doktrinu.

2.3.2 Pripad Costa (1964)

V tomto pripade iSlo o rozhodnutie ESD, Ze prapol&enstva ma prednogred narodnym
pravom. V roku 1970 bola tato doktrina rozvinutapnavo Spoléenstva aj pred Ustavou (Gstavnym
rozdelenim kompetenciidlenskych Statoch).

2.4 Kedy a ako pouZivaju narodné sudy a aktéri vikromnych sudnych sporoch systém prava
EU za &¢elom ovplyvnit’ doméce politiky?

V mnohych pripadoch su prave tieto spory jedinyiektévnym spdsobom, ako presvet]
¢lensky Stat zmedilegislativu. PouZitie pravnych nastrojov EU nalgvpovanie politiky narodnych
Statov zama prekonanie 4 zakladnych krokov:

a) existencia eurépskej legislativy, z ktorej domadgekty budli mémoznos ¢erpa’ priaznivy
vyklad zékona,

b) presadzovanie vlastnych B (castnikov konania za pouZzitia pravnych argumentod ES
v narodnych sudnych pripadoch,



c) poutzitie judikatiry ESD na Urovni vnutrostatnycliev,
d) vytvaranie tlaku na politické elit§lenského Statu s diem zmenf legislativu.

2.4.1 Pravo EU a domaca legislativa

Pravo EU je pomerne Siroké. Zameriava sa naprikdahospodarstvo, 4 ekonomické slobody
(vorny pohyb tovaru, sluzieb, oséb a kapitalu), colre@ipisy, pénohospodarstvo, zahr&ny obchod
apod., ale v oM&a menSej miere upravuje sféru socialnych &aotskych prav otanov a to aj napriek
tomu, Ze aj v tejto oblasti existujecity legislativny ramec, napriklad ochrana spotefhit V&sSina
pravnych textov na Grovni EU znamend rovnaké prgpoennosti pre vietkylenské Staty. VIady sa
rozhoduju v prospech existujucej narodnej legigjati pripade, ak tato chrani pravacahov vo
v&cSej miere ako rozhodnutia ESD.

2.4.2 Mobilizicia spornych stran a pouZzivanie légjativy ESD v ich prospech

Poda Zmluvy o ES mézZe protilenskému Statu vzniébvinenie Komisia v pripade, ak sa
domnieva, Ze stlensky Stat nesplnil povinngsktora pre neho vyplyva z tejto zmluvy. Ale takto
moZe kond aj ¢lensky Stat v pripade, ak sa domnieva, Zedlagisky Stat si nesplnil svoje povinnosti.
Tato Ziados v3akelensky Stat predklada Komisii v ramci kontradiktino (existencia dvoch tvrdeni,
pricom jedno je spravne a druhé nie) konania, nie mrinanESD.

Ugastnikmi sudnych sporov byvajudginou zaujmové skupiny, ikeé firmy ¢i bohaté osoby
bez priameho dosahu na politické dianie — tedatiles, ktoré vidia v sidnom spore efektivitu
a vyrieSenie sporu je pre nich vyhodné a lakavédidaej strane existuje nieka skupin, ktoré spor
doké&zu riedi radSej mimosudnou cestou — ide napriklad o supjskiplyvom alebo pristupom
k politike (pripad Belgicka — odbory nerieSia spgostrednictvom sudov, ale prostrednictvom
svojho vplyvu na politiku).

PouZivanie pravnych predpisov bude sporné v peipa#t bude existovaviacero variacii
(vykladov) procesnych alebo pravnych pravidiel baldeal’ budu existova rbzne variacie zaujmov
organizovanych na vnutroStatnej urovni. Cuvev&Sia je pravdepodobnts/zniku sporu v krajine
s fungujucim pravnym systémom.

2.4.3 Vyvolanie podpory u narodnej judikatiry

V pripade, Ze sporna strana poda navrh na sud si teie je isty vykladom prava, mbze sa
obratt’ s poziadavkou na ESD. Karen Alter uvadza vo s\&j&ii vysledky kompletnej kvantitativnej
analyzy Sveeta a Brunella, ktori dospeli k nazaigim v&sSia je nadnarodna aktivita, tym viac
konfliktov vznikd medzi vnutroStatnymi predpismipeedpismi Spol&enstva. Aj sama Alter vSak
uskut@nila vyskum, v ktorom vyspovedala viac ako 100 swggravnikov a vliadnych uradnikov,
aby ziskala ndtad do variability sadnych konani. Radjej vyskumu k tomu prispievaju nasledujlce
faktory:

a) podstata prava EU a pravne medze, t.j. konzul@gmadov s ESD (pripad slavého sudu vo
Frankfurte nad Mohanom, kedy harmonizacia colnycadpisov v poiatkoch integracie



priniesla v&Siu mieru zapojenia fiSkalnej politiky ako napritkldarmonizacia trestného
prava),

b) pristup k vnatroStatnym stdom,

c) totoZznos sudcu, resp. vplyv sudnej identity na sudne kamanispravanie sudcov aich
rozhodnutia su formované napriklad ich vzdelanikol@niami, skdsendami) alebo tiez
rolou sudu v pravnych procesoch. Tieto faktory S#unliSt' pod’a ¢lenskych Statov, resp.
pod’a postavenia sudov,

d) vplyv eur6pskeho prava na nezavislosamostatna’sa autonomiu vnuatroStatneho suadnictva
vodi inym studom (t.j. pravne predpisy ESD mdzZe& bgimané ako ohrozenie vplyvu domacej
justicie, preom hlavne sudy niZSej inStancie su ochotné spotaped s ESD),

e) politické dosledky judikatury ESD (vplyv pravnychegdpisov na vnuatroStatne pravo).

2.4.4 Kedy bude vieg vitazstvo v sudnom spore k zmene politiky?

Vitazstvo v sudnom spore bude vidszmene politiky vtedy, k& zikastnené strany budu
verit vo vSeobecné dodrziavanie zdsad pravneho St&uajld skutdnos’, Ze rozhodnutie bude
mobilizova’ domacich aktérov. Tato mobilizacia je pravdepodjfia vtedy, ak je prospech zo zmeny
politiky izko zamerany a naklady na zmenu su Sirdiktribuované.

2.5 Komparécia judikatdry na arovni EU s neofunkcionalistickou teériou

Zakladnou problematikou tejto komparacie judiketlrfe skut@énog’, ¢ mobze
neofunkcionalisticka tedria predvitlalebo vysvetti obmedzenie procesu integracied’ke tato teoria
predpoklada pozitivnecinky vzajomnej interakcie.

Existuje pomerne mélo prikladov, kedy chiténské Staty zvratitcinky ESD; Staty sa vSak
snazia obmedgiaktivitu ESD.Clenské Staty si za tymta:élom implikuja do zmlav uiité zalozky na
svoju ochranu. Z niektorych oblasti je vplyv ESDIgny (spoléna zahrarina a bezpaostna
politika, otazky spravodlivosti, vnutornej bezpesti apod.). Nad niektorymi politickymi problémami
sa Staty snazia ziskakontrolu, ¢o v kon€nom dosledku na principe subsidiarity formuluje aj
Maastrichtskd zmluva. To znamena, Ze spahstvo prijme opatrenia iba v pripade, pblga tieto
nemdzu uspokojivo realizovana urovni ¢lenského Statu. Tento princip predpoklada politicky
a pravny zaklad pre navratenie pravomoci’sgiinarodnu urove ESD pouZiva koncept subsidiarity
a reviduje svoje skorSie judikatury v prospech dégeh prdvomaoci.

3. Organizované zaujmy v EU

Organizované zaujmy v EU sa nedaju charakterizaka celok. Ich Struktira sa sektorovo
liSi. Od podpisania JEA rastie @ organizovanych zaujmov. & aktérov sa odhaduje na cca 3000
— 5000. Peet jednotlivcov, ktori pracuju pre tieto organizjcie asi taky isty ako get l'udi
pracujucich pre EU. Aktivni aktéri oslovuju predeti§/m EP a EK. Ti aktéri, ktori mali mensi pristup
k EK (resp. nemali pristup), sa snaZili svoje pddiky presadi cez EP, ktory bol od Zatku
otvorenejSi aktérom s nizSim pristupom k EK (bal@epdsobené postavenim parlamentu — mal slabé
pravomoci a aj prave prostrednictvom presadzovamigmov aktérov si zvySoval svoje postavenie).
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Na drovni EU rozlisujeme 3Specifické, difuzne atterdlne zaujmy. Specifické a diftzne
zaujmy existuju v kazdej demokratickej spwiosti, teritoridlne zaujmy su Specifické pre EU.

Organizované zaujmy su dolezité pri vytvarani paino ramca EU (decentralizovana kontrola
pri implementécii smernic). Firmy so Specifickymaupmami si zarove aktivne pri iniciovani
sudnych sporov, no organizécie s difuznymi zaujmaintiez aktivne (napr. v pripade Natura 2000
boli aktivne aj ochranarske zdruzZenia z krajin dapaEuropy).

NajdoélezitejSiu tlohu EK davaju firmy, gom aj podla prieskumov je EK chdpané skor ako
institlcia pre eurépske firmy, zatigo EP je chapany ako inStitlcia pre eur6plky. Potvrdzuju to aj
vyskumy, v ktorych stipa podpora EK ako orgéanu Ipb®vanie (aj podpora EP stlpa, ale nie tak
vyznamne ako podpora EK).

3.1 Specifické zaujmy

Ide o reprezentaciu biznisu. Tieto zaujmy predgtaeca 2/3 skupin. Jedn& sa o koingch
lobistov pracujucich pre firmy (zastupcov klientalgbo pravnické osobyp niekedy mézu ki/tie
isté osoby v jednom. Konkrétne ide o narodné asimi&d’ké firmy, nadnarodné organizacie, ale aj
sektorové zoskupenia (napr. COPA — Konfederacfagiwospodarskych organizécii, ERT — Europsky
okrahly stél zamestnavdiev), ktoré su akoby ,oficidlnymi“ partnermi v rokamiach s EK. To
Zznamena, ze pri tvorbe politik EU su silne pritononganizované zaujmy biznistio tvorilo zaklad
marxistickej kritiky EU ako organizacie kapitalstiych spolénosti.

Medzisektorové organizacie trpia tym, Ze ich vpiy§lenovia sa mbézu zastupavaj samico
znizuje akcieschopnoégelych zoskupeni (kolektivnych aktérov — kolekyisim zoskupeni). Zakladom
beZzného lobovania su vSak individualne firmy, ktom@ju vlastnych zastupcovéasto su aktivne
pozyvané na rokovania s EK. Priamy kontakt povazajd’ucovy.

EK ma pravo chystalegislativu &im skér maju k tymto navrhom pristup skupiny so
Specifickymi zaujmami, tym skér mdzu ovplyvrkone&né znenie navrhu. Zarokvesa aj skoér mozu
pripravit na pripadné nasledky vyplyvajuce z tejto legisiati

3.2 Difuzne zaujmy

Difazne zaujmy v EU sU zastUpené zamestnancarbiorad, spotrebittmi, ochranarskymi
zdruzZeniami — reprezentuju verejné blaho, verepnjjem. Podstatou je, Ze prospech z lobovania pri
tychto zaujmoch maju vsetci, teda aj &0 sa nepodi@ju na tvorbe zaujmov (naptisté Zivotné
prostredie apod.Xo spbésobuje problém so ziskavanilenov (préo sa mam aktivne poda’ na
niecom, kel’ viem, Ze niekto to urobi zaia?). Ide o tzv. efellierneho pasaZiera. Zaravenaju tieto
zaujmové skupiny problém so ziskavanim financiavBepodobne najvyznamnejSou organizaciou
zastupujacou difuzne zaujmy, je ETUC (zdruZuje odbmv; ni€o ako tripartita — pokia ide
o hospodéarske a socialne otazky, tak tato ,trigrtfunguje), ktora sa postupne stala jednym
z Kracovych legitimizujucich spolupracovnikov pre EK (eku 1984 poéas Delorsovej komisie
nemohli by schvalené Ziadne politiky bez dohody s odbormaraestnavateni).

Difuzne zaujmy boli spoatku vypaivané v EP, ktory bol slaby — a prave preto sasjdeti*
spojili, aby dosiahli nig& viac, napr. stratégiu sociélnej politiky v rok@8B. Difuzne zaujmové
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skupiny maju azeny pristup k byrokracii (je to dané aj histoyickpreto sa skodr obracaju na
verejnos. Organizacie s difuznymi zaujmami su vSak aktigpne sudnych sporoch (napr. spominany
pripad Natura 2000).

3.3 Teritoridlne zaujmy

Od 70.-tych rokov narasta &t teritorialnych zadujmov — ide o otazky politik EELeuropske;j
integracie (Vybor regiénov) - tedria viacuimwého vladnutia. Zsla sa rozvijga politika
regionalneho rozvoja, t.j. chceme tnaolitiky regionov prekonzultované vo Vybore regim
Rozdielna Struktdra regiénov na domécich drovnidehskych Statov vsak vedie k rozdielom v EU —
napriklad v Nemecku su spolkové krajiny (Bundestifndv Spanielsku st autonémne oblasti = ako
teda ried organizaciu samospravy, resp.k& mesta? Zarowvevyvstala otdzkag¢o je to vlastne
region, ke’ze jednotlivéélenské Staty maju rézne regionalélenenie a tak aj rozdielne pravomoci
v rozhodovani a zastupovani regionov. Vytvorila & koncepcia viacUrdwoveho vladnutia
(multilevel governments), kde su regiony zadefim®jaale skbér pre administrativne zaujmy. Su
ur¢ené politiky pre r6zny typ regidonov, no to je viaenej virtualna politika.

3.4 Doésledky EU pre aktivity organizovanych zaujme

V sektoroch so silnou medzinarodnou konkurencidiZzeme sledovalobovanie na uUrovni
EU za deregulaciu a liberalizaciu niektorych odvéty. nhamiesto lobovania biznisu sa do popredia
dostal narodny protekcionizmus). ISlo o to, abynsariklad na ,narodnych Sampiénov“ (napr. vo
Francluzsku pre Peugeot) néataovali niektoré zakony apod. ZargvereSla motivacia komana
celoeurdpsku urove(kona na narodnej trovni bola nizsia), kde EK bola vigmako Kacovy aktér
a kontaktgo malo za nasledok:

a) vyraznu transformaciu charakteru al'oie biznisu,
b) zmenu ci€ov oproti 60.-tym rokom.

Organizované zaujmy vyuzivajlu novu Struktdru pekigch prilezitosti na zvySovanie vplyvu
a ovplyviovanie politiky.

3.5 Byrokracia a organizované zaujmy

Byrokracie maju tendenciu vytvdrstabilny vZah s organizovanymi zaujmami a zabezpe
tak stabilitu prostredia. Organizované zaujmy davajednog byrokracidm, cez ktoré presadzuju
svoje zaujmy a ziskavaju informéacie, t.j. preferdjfhodobé a stabilné vahy, kelZe su pre nich
vyhodné v tom zmysle, Ze byrokracie im poskytujistoip k informaciam¢im sa spoldnosti mézu
pripravit' na to,co sa stang;o navrhujud’alSi aktérigi sa pripravi zasadna zmena apod.

Pri presadzovani organizovanych zaujmov na urBthinejde o to, presveéit byrokraciu, Zze
moj nazor je jediny spravny, pretoZe jedna sfmd®’ s organizovanym zaujmoweli zaujmu inej
spola@nosti (t.j. ak zvyhodnite tuto skupinu, tak znewyhite nas¢o je evidentné pri tvorbe ochrany
ovzduSia — na jednej strane stoja ochranari prirodydruhej firmy, ktoré budd miaavedenim takejto
normy vysSie naklady na jej realizaciu). Presada@arganizovanych zaujmov vSak nemoze& by
postavené na falSovani informécii,dize iné spoldnosti by tieto informacie popreli a organizacia,
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ktora poskytla zavadzajuce informécie, by sa stalddveryhodnou (a stratila by tak svoje postavenie
u EK).

Konzulthcie so organizaciami (spotmg'ami) so Specifickymi, difuznymi alebo
teritorialnymi zaujmami prindSa aj vyhody samoti#§. Ide o inform&na vyhodu, ktora spdva
v dostatku expertnych inform@cii (inak by ich meK nedostatok, resp. by ich nemala vobec};qmmi

.....

informacie pre EK cennejSie a legislativny navithrtgdze by presnejsi.

Zarovei konzultacie so spotmog’ami s organizovanymi zaujmami predstavuju pre BK is
formu poistenia — t.j. legislativny navrh je vydtedh konzultacii; je to vysledok zhody. V pripade, Z
navrh nebude v poriadku (nebude v praxi fungpvaak EK zd nenesie zodpovednbskEK je
otvorend novym organizovanym zaujmomgpm v Uvode preferuje Siroké fora, Siroké konzubaci
neskor uzSie vymedzené féra a otvorené jednanianedzenejSich vyboroch. Aj napriek skirtosti,
Ze disponuje menSimi findanymi moZnogami, podporuje vytvatanapr. grantové schémy apod.,
z ktorych moze takistderpa pri svojom rozhodovani.

3.6 Organizované zaujmy ako strategicki aktéri. VokajSie a vnutorné lobovanie.

Organizované zaujmy i rychlo rozpoznali prinos spoluprace s EK. Moge d interné
a externé ovplyiovanie. O loby zvnutra ide v pripade 3pecifickyatifuznych a teritorialnych
zaujmov v Strukturalnom prostredi EU (v EK, EP) {samych vySSie. Naj¢&i vplyv maju zaujmové
skupiny s expertnymi znaltami.

VonkajSia loby spoknosti presadzujucich svoje zaujmy &p@a Vv oslovenico najv&Sej
cielovej skupiny (verejnosti) cez mitingy, protestyformané kampane apod. — t.j. v prostredi, kde
tito aktéri pdsobia, vysviiju, pre&o je dobré konkrétne opatrenie. PredovSetkym aktéifuznymi
zaujmami pouZzivaju ovplyiovanie zvonkado je dané aj historicky, i&e su slab3ie ako zaujmové
skupiny so Specifickymi zaujmami), zdtigo Specifické zaujmové skupiny pouzivaju ako prirgarn
stratégiu ovplyiiovanie zvnutra.

Dostupnog lobovania zaujmovych skupin u EK oslabil schopndgétov kontrolové
a nasmerova narodne organizované zaujmy. EK preferuje skorzllihcie so zvazmi pred
individualnymi rokovaniami, no silni heé& dokazu poésolsi viacerymi smermi. Priame rokovania
podkopéavaju vytvorenie silného korporativizmu seditou Ulohou asociacii.

3.7 Lobovanie inych instittcii v EU

EK sa snaZi svojimi aktivitami vyvaZivplyv skupin s organizovanymi zaujmami,dize
existuje cca 1000 foér, ktoré su odhadovo tvorenéO@Dl'udmi. EP je tieZz ciBom skupin
S organizovanymi zaujmami, ale ide o menej vplyimiitlcie presadzujice napr. rodovu rouwhos
prava spotrebifiov, environmentalne zaleZitosti apod. EP aj EK aligju otvorenym registrom
lobistov (kto kde chodi apod.).

Lobisti st vypdéuvani v parlamentnych vyboroch (kde su relevankiéra pozyvani, aby
podporili niektoré stanoviska, davaju argumentydap@ tematickych skupinach (je ich okolo 60).
V pripade EP sa informiad vyhoda stala pri vytvarani silného postavenjto tenstiticie skor
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informatnou nevyhnutna®u. EK zas na verejnych vygivaniach vypolva aktérov, ¢i su
kompetentni v konkrétnych zaleZitostiachd’ke je v jej zaujme vedieto najviac o prejednavanych
zaleZitostiach.

Tematické skupiny su Voé zdruzenia v EP. Je ich asi 60. Venuju sa nautrikhhrarinej
politike, globalnemu otdjpvaniu, ochrane Zivotného prostredia. Na pojedniavsin pozyvanludia,
ktori majuc¢o povedd k diskutovanej téme.

Rada ministrov je cliiam lobingu v ovEéa mensej miere ako EP a EKdiZe je aj najmenej
pristupna pre lobovanie. Prostredim ovjilyvania méze by/v3ak aj arové narodného Statu (t.j.tis
do hlavného mesta a snasia ovplyvni’ stratégiu vyjedndvania, no délezitejSie ako tetm@ Urovni
EU néavsteva zaujmovych organizacii u stalych zastiiidenskych Statov v Bruseli (Urovne Coreper
I, Coreper Il.). Potha prieskumov vSak lobovanie u domécich vlad vyradeea (medzi rokmi 1984
a 1994).

V pripade ESD nemozZno hovom lobovani v tom zmysle, Ze by niekto navstevestadcov
alebo generalnych advokatov.

4. Politické strany a verejna mienka v EU

Politické strany vytvorili demokraciu a modern&uzepitd'skd demokracia je nemyslitéa bez
politickych stran. Podobne ako v inych politickyshistémoch, aj v EU zohravaju politické strany
kracova ulohu. Politické strany tvoriadité vstupy do systému (pba tabuiky ¢. 4):

Taburka ¢islo 4: Vstupy do politického systému
Organizované zaujmy
Vstupy do systému Voy

Politické stran

referenda

Do EP sa najskor dostavali vysluzili a nadejrédrsitki funkcionari (od roku 1979 fungoval
ako ,odkladisko* vysluzilych politikov, ktori ak ztant vtejto karanténe, mézu grispd).
V s&asnosti vo vibach do EP viacero politickych stran nominuje skdvych politikov, aby ziskali
skdsenosti.

4.1 Charakter stranickeho konfliktu

Na domacich politickych scénach ide predovSetkyfavm-pravy socioekonomicky konflikt,
ktory v sebe obsahuije libertariansko-autoritarskwspodarsku dimenziu.

Libertaridnsko-autoritarska dimenzia predstavujeerm zasahov do individuélnych prav,
slobodu zdruZovania sa, prejavu, nazoru. Nemi&gpolané s autoritarskym reZzimom, ale znamena,
do akej miery maju k/Statom regulované individualne prava @g.znamena manzelstve, su isté
formy spolunaZivania Ziaduce a ktoré zase nie etiivStyl a jeho regulacia).
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Hospodarska dimenzia predstavuje prerbadanie Statneho bohatstva,dmin plati, Ze strany
na’lavo od stredu su otvorenejSie v otdzke prerfmdmia bohatstva. Ide o zasahovanie do
kolektivnych vZahov v oblasti prerozdievania.

V krajindch zépadnej Europy sa stranicky konfl{keto dve dimenzie - libertariansko-
autoritarska a hospodarska dimenzia) silno preké@yv&ocialne libertarianske strany st skér za
redistribuciu; socialne autoritarske strany skédtribaciu bohatstva. V politickom systéme EUk/Sa
tiez existuje dvojdimenzionalny konflikt — pravavy a proti a prointegtay. PravoFavy konflikt sa
vyvinul ako désledok narastania kompetencii EU &zké jednotného trhu. Konflikt integracie je
spdsobeny’alsim prehlbovanim integracie vs. zachovanie stgios

4.2 Politické strany na arovni EU

Politické strany zoskupené v EP vytvaraju frakcikeoré modzeme rozdéli na lavicu
(socialisti) a pravy stred (konzervativci a kiaasski demokrati). Pdd Maastrichtskej zmluvyetanok
191) politické strany na uarovni EU zohravaju ddaézidlohu. Odvtedy doSlo k reorganizacii
eurépskych stranickych zoskupeni. DIhodobo nidjeasystémové strany v EP su socialigigovci,
zeleni a liberdli. Okrem tychto eSte existuju zgsdaia radikalnej pravice a nacionalisti. Nazvy @iak
sacasto menia — hlavne poRwach — poth toho, aké strany tieto frakcie vytvoria. Trendtpdrakcii
mal klesajucu tendenciu. V pripade zaujmu o vytumrefrakcie v EP je potrebné spinurité
minimalne kritéria (pdet poslancov, peet zastupenycblenskych krajin, jednotnészaujmov).

Jednotnad eurdpskych stran v hlasovaniach v EP je mimoriadysokd — rozhodne vysSia
nez jednotnashlasovani narodnych delegécii v EP a vysSia ndéZeas stran v Kongrese v USA.
Vysvetlenim su zdroje, ktoré maju stranicke frakckeP k dispozicii. V niektorych pripadoch vznika
spola@né hlasovanie (resp. nehlasovanied’z& nehlasuju) narodnych delegacii, ktoré je spasbbe
odliSnymi stanoviskami od svojich frakctip je vSak vopred \eni jasne odkomunikované, aby sa
predidlo nedorozumeniam. Charakter stranickych esajtiev pri hlasovani zavisi od hlasovacej
procedary (relativha vs. absolUtnac$iia) a od prejednavanych tém (prehlbovanie intégréa
zachovanie status quo/pralavy konflikt). Pri integranych témach je \feni ¢asta zhoda Styroch
najvasich frakcii, pri absollutnej ¢&ine ide o spokny postup socialistov Budovcov (EPP + PES)
vrataned’alSich menSich frakcii; pri praviavych témach sa skoér vytvaraju stredo-prave, rEspdo-
ravé v&siny. Zarovaé funguje tzv. hypotéza ,krivky obrateného pismeria=\$iroky stred podporuje
integraciu, extrémne strany su protié§@j integracii. Zarove sa v désledku integracie EU pdsije
trend lidrov politickych strédn oproti ich stranickyrganizciam.

Frakcie v EP vznikaju preto, lebo maju rézne fueka ide o finatné prostriedky. Strany
disponuja ugitymi pravomocami a zvidit&uju sa. Ale nemaju moznosvplyvnit, kto konkrétne po
vorbach pbjde do frakcie (to je v rukach narodnycko$td&oho nominuju do EP).

Vo frakciach stran existuju nasledovné funkcieedseda, podpredsedovia, Séfovia vyborov,
spravodajcovia legislativnych navrhov.

4.3 Vd'by do EP

Specifikum volieb do EP spiva v skut@nosti, Ze ide o 28 narodnych volieb, ale do jedného
spol@ného organu. Viby do EP maju v zasade charakter narodnych voléthladom na
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skuta@nog’, Ze v nich nevznikA domaca vlada, maju tietd’byo charakter druhoradych volieb
(podobne ako pri miestnych alebo regionalnyclibash, alebo pri Mbe prezidenta, ktory nie je
Séfom exekutivy) adag’ v nich je nizSia +/- o 30 percentudlnych bodov metrodnych vibach.
V zasade mozZno Vby do EP povaZovaza druhoradé doméace oy (nedominuju v nich eurépske
témy, ale domace; referenda o EU su v kaoen dosledku tieZ o témach domacej politikyhista je
nizSia volebna &ag, ¢asté je skor ,uprimné* hlasovanie (dam hlas tejrety ktord mi je najblizSie)
a nie strategické hlasovanie (odovzdadm hlas tapstrktora mi nie je najblizsie, ale tej, o kt@em
presvedeny, Ze ma Sancu vo Kmach uspié). Predpoklad, Ze valida hlas tej istej strane v ndrodnych
volbach aj vo vbach do EP, je vtedy, ak saltby konaju v rovnakoniase, resp. s kratkygasovym
odstupom. PravdepodobnejSie je vSak stranicke plieb® (party switching), kéZe jeden a ten isty
voli¢ nehlasuje za tu istd stranu vd'kéch do EP a v narodnych eéch. V EP je stranicke
prebehlictvo vyraznejSie o cca 20 percentualnyadoibo

Zarover hlasovanie do EP ovpljivje aj stranicky systém, ktory je napriklad v Dansk
Francuzsku alebo \Ykej Britanii iny pre domace Yoy a iny pre viby do EP.

4.4 Verejna mienka a viiby do EP

Voli¢i maju diferencované postoje dgiovolbam do EP. Je zjavné, Zzenog’ EU (systém
regulacie, deregulacie), ma diferencovany charakiaek vplyva na r6zne skupiny obyvita (iny
vplyv m& na Studentov, iny na déchodcov apod.). dtiggejsi poliad na EU maju pracujuci v
tradicnych sektoroch chranenych pred hospodarskotiazed roznymi bariérami (textilny
priemysel, verejny sektor), #&e zamestnanci v désledku deregulacie a otvaramiav tprichadzaju
napr. o praculudia s vySSou kvalifikdciou a vy$Sou mobilitou (fati, mladi’udia, manazéri) vidia
v eurépskej integracii &i prospech, zaffaco Tudia s nizSou kvalifikdciou a nizSou mobilitou
(nezamestnani, ddchodcovia, menej kvalifikovanécqraa sila) je menej naklonend integracii.
S narastajucim vekom pribada skepsaivBU a integracii. Zarove Zeny podporuju eurépsku
integraciu menej neZz muzi (nevieme qwenie je urobeny vyskum). Zaravesu elity (politické,
kultarne, ekonomické) viac naklonené integracii ektatné obyvatstvo.

Rozdrobenasvolicského prostredia medzi obe dimenzie (préaeeé a pro a protiintegéné)
komplikuje stratégie politickych strdn. Naprikladrhari a manazéri su sice pravicovo orientovani, no
maju odliSné postoje ¥b eurdpskej integracii. Strany tak maju dilemti, sa vbbec nevenova
v domacej politike europskym témam, alebo zaujimagasade prointegtaé témy.

16



