SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO (SRN)

Pre Nemecko a jeho vyvoj je charakteristicky nepokojny proces hladanie efektivneho
spdsobu vladnutia. Pocas celej svojej existencie svoju politiku ideologizovalo - to znamena, Ze aj

iné, nez nemecké myslienky (,,z dovozu®) boli v Nemecku prijimané ,,po nemecky*.

Politicky vyvoj krajiny

Pocas celej historie sa na nemeckom uzemi vystriedalo mnoho foriem existencie - risa,
kralovstvo, cisarstvo, unitarny $tat, sustatie, federacia, ale aj nijaky Stat (okupacné zoény po vojne).
V sucasnosti mad Nemecko federativne usporiadanie (tzv. Bund - spolok).

V roku 962 papez Jan XII. korunoval Otta Velkého za cisdra Svétej rimskej riSe, ¢im sa
vtedajSie Nemecko povysilo na svetovll ve'moc. Od tych ¢ias bolo hlavnou politickou predstavou
nemeckého naroda vytvorenie velkej riSe.

V roku 1495 vznikol na uzemi Nemecka prvy centralny riS§sky organ - RiSsky komorny
sud (Reichskammergericht). Sidlil vo Wormse a jeho zakladatelom bol panovnik Maximilian I.
Jeho hlavnym poslanim bola ochrana mieru, rieSenie majetkovych a pravnych sporov. Na cCele stal
komorny sudca menovany panovnikom. O 5 rokov neskor, v roku 1500 vznikol d’alsi riSsky
institut (tzv. Reischregiment), ktory zarucoval §l'achte spoluvladnutie.

V roku 1517 zverejnil Martin Luther vo Wittenbergu svoje tézy, ktorymi odsudil
predavanie odpustkov. Jeho vystupenie vSak bolo vyznamné aj z d’al§ich hl'adisk. Svojim konanim
nastolil otdzku samostatného uvazovania oddeleného od cirkvi a zasluzil sa o nieo podobné ako
Henrich VIII. v Anglicku - zalozil akusi ,,narodnu cirkev, ku ktorej sa v sti¢asnosti hlasi vicsina
nemeckého obyvatel'stva. Lutherove tézy sa neskor stali zdrojom mnohych filozoficko-politickych
uvah, ktoré sa zasluzili aj o vznik politickych hnuti.

Pod tlakom Napoleona I. zanikla za vlady Franti§ka II. v roku 1806 Sviita rimska risa.
Jej nastupnikom sa stalo takmer 300 Statov, niektoré z nich sa zdruzili do Rynskeho spolku.

Po Viedenskom kongrese vznikol Nemecky spolok. Bol to vol'ny zvéizok Statov (zdruzoval
35 Statov a 4 mestd). Predsedajucou krajinou bolo Rakiisko. Tento zvdzok mal aj svoj spolkovy
organ - tzv. Spolkové zhromaZdenie splnomocnenych vyslancov.

V roku 1847 Wilhelm IV. otvoril rokovanie zemského snemu. Akysi predparlament sa
ziSiel o rok neskor, medzi 31. marcom az - 3. aprilom 1848 vo Frankfurte nad Mohanom v kostole
sv. Pavla. Na tomto zjazde profesorov, resp. honorécie bola uzatvorena dohoda o vzniku parlamen-
tu. Tento parlament vSak nebol schopny vytvorit’ vladu, ktord by disponovala skuto¢nou mocou.

Bolo to sposobené aj skutocnost'ou, ze vtedajs$i prusky kral’ Fridrich Viliam IV. odmietol titul
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cisara. Plan zjednotenia Nemecka tak stroskotal. O rok neskdr, v roku 1849 bola vyhldsena riSska
ustava, ktora obsahovala zakladné slobody a prava obcanov.

V roku 1867 vznikol Severonemecky spolok, ktory uz disponoval aj svojimi vladnymi
organmi. Mal dvojkomorovy parlament - horni komoru tvoril Bundestag (Spolkova rada) a
dolnu Reichstag (RiSsky snem'). V Spolkovej rade mali svoje zastapenie jednotlivé krajiny, RiSsky
snem disponoval legislativnymi pravomocami (vytvaral zdkony) a schval'oval rozpocet.

Popri parlamente existovala aj vlada na ¢ele s kancelarom, ktorého menoval nemecky
prezident (v tom case prusky kral’) podl'a svojho uvéazenia. To znamend, Ze cela vykonna moc bola
sustredena v rukach cisara.

Pre obdobie Severonemeckého spolku st charakteristické Crty konfederativneho usporia-
dania, popri ktorych bola potrebna existencia silnej, integrujicej osobnosti - hlavy statu.

V roku 1871 sa cisar Wilhelm I. vyhlasil za cisira nemeckej riSe. Tato druhd etapa
nemeckého zjednocovania trvala az do konca prvej svetovej vojny a skoncila sa abdikaciou cisara
Wilhelma II. (cisar odstupil 9. novembra 1918).

Klacovymi osobnost’ami tejto riSe boli cisar Wilhelm II. a kancelar Otto von Bismarck.
Bola prijata nova tstava. Cisar mal pradvo menovat riSskeho kancelara, zvolavat’ a rozpstat’ riSsky
snem. V ¢ase vojny bol vrchnym velitelom ozbrojenych sil. Snem bol zastupitel'skym zborom l'udu,

v RiSskej rade sedeli zastupcovia panovnikov a troch slobodnych miest.

Po roku 1918 nastal v Kkrajine politicky zmitok, pricom niektoré krajiny sa pokusali o
navrat k samostatnosti. Rozhodovania sa ujala vlada, ktord vSak musela spolupracovat’ s réznymi
zvidzmi a natlakovymi zdruzeniami. Situdcia vyustila vypisanim volieb, ktoré sa konali 19. januara
1919. Nasledne sa tstavodarné Narodné zhromazdenie ziSlo v meste Weimar, podla ktorého
dostala novovzniknutd Nemecka republika (tak znel oficidlny nazov Weimarskej republiky) svoje
pomenovanie - weimarska. Jej prvym prezidentom sa stal §éf socidlnych demokratov Friedrich
Ebert.

Aj napriek tomu, Ze neslo o riSu, ale o republiku, Nemecko si stale zachovavalo tradi¢né
pomenovanie svojich inStitucii (riSsky prezident, RiSsky snem, Risska rada).

Ustava tejto republiky uréovala, 7e vietka moc pochadza z I'udu. Nebola vsak dostatotne
silna nato, aby zabradnila zmene demokratickej vlady na faSisticky rezim.

RiS$sky snem disponoval Stvorrocnym mandatom. Rozpustit ho mohol riSsky prezident.
Grémiom krajinskych vlad sa stala RiSska rada, ktora plnila poradnu funkciu a disponovala pravom

veta s odkladnym tc¢inkom.

1 Rissky snem existoval uz za ¢ias Svitej rimskej rise, ale v tych ¢asoch nemal parlamentné pravomoci.
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Vlada bola zostavovana na zéklade vysledkov volieb do RiSskeho snemu, ktorému Uplne
podlichala. Vo Weimarskej republike mal dominantné postavenie parlament. Hlavnym
zdrojom moci sa stali politické strany.

RisSsky prezident bol nezavisly od podpory snemu. Jeho volebné obdobie trvalo 7 rokov.
Menoval kancelara, ministrov a mal pravo vyhlasovat’ vynimoc¢ny stav na celom uzemi Nemecke;j
republiky. Aj napriek tomu, Ze postavenie prezidenta v obdobi Weimarskej republiky bolo vyrazne
oslabené, bol vrchnym velitelom ozbrojenych sil. Vtedajsi prezident - hrdina z prvej svetovej vojny
- Paul von Hindenburg nezvladol svoje pravomoci, na Ziadost’ Hitlera vyhlasil v krajine vynimo¢-
ny stav a v roku 1933 ho menoval do funkcie nemeckého kancelara. V roku 1939 nacisticky rezim
rozputal krvava vojnu, v ktorej zahynuli desiatky miliony obyvatel'ov, predovsetkym z Eurépy.

Najvicsie hrozy nacizmu predstavovali ghettd, pracovné tabory (Arbeitslager) a koncentrac-
né tabory, v ktorych boli sustredené nepohodlné osoby odsudené na kruti a ponizujacu smrt’.

V obdobi Tretej riSe (Deutsches Reich) sa kompetencie z parlamentu preniesli na vladu.
Institat volieb bol odstraneny, ,,demokratickd* forma vlady weimarskej republiky bola zmenena na
diktatru. Hlavou S§tatu sa stal narodny politicky vodca (Fiihrer). Opozicné politické strany boli
zakazané.

V roku 1945 bol nacisticky rezim porazeny. Postupimskou dohodou vznikli na uzemi
Nemecka tzv. okupaéné zony* (tzv. Bizona, neskor Trizéna spéjajuca francuzsku, britsku a
americku okupacnu zénu; sovietska zona bola samostatnd). V roku 1949 vznikli dva samostatné
Staty s odliSnou orientaciou - Nemecka demokraticka republika (7. oktobra 1949 s orientaciou
na ZSSR; hlavné mesto Berlin) a Spolkova republika Nemecko (23. maja 1949 s orientaciou na
Zépad; hlavné mesto Bonn).

Okupacny Statiit SRN nezasahoval do zikonodarnej, vykonnej a sudnej moci. Jeho
pozornost’ sa sustredila na civilné letectvo, priemysel, demilitarizdciu a zahrani¢nu politiku SRN.
Bol zruSeny v roku 1955, ked’ sa stalo Nemecko ¢lenom NATO.

Po vojne sa v Spolkovej republike Nemecko prijala zdsada, podl'a ktorej prezident nemal
rozhodujtice pravomoci. Exekutiva a legislativa nadobudli rovnaké postavenie.

V novembri 1989 padol Berlinsky mur, symbol Zeleznej opony. Na zéklade rozhovorov
2+4 sa 3. oktobra 1990 Nemecko zjednotilo a prijalo nazov Spolkova republika Nemecko.

V Nemecku je vel'mi dblezita tradicia autonomneho postavenia spolkovych krajin. Tento

federativny princip umoziuje efektivne riadenie krajiny.

2 Okupacné zoény vznikli na uzemi Nemecka, pricom aj samotné hlavné mesto Berlin bolo rozdelené do Styroch
okupaénych zon.



V historii Nemecka je velmi doleZity vyvoj naboZenstiev. Predovietkym Zidia sa vyznam-
ne podiel’ali na vyvoji kultury, obchodu, hospodarstva, vedy, ale aj Statnej politiky. Pocas II. sveto-
vej vojny sa populacia Zidov vyrazne znizila. Dominantnym nédboZenstvom krajiny je v su¢asnosti

protestantizmus. Tradi¢nou bastou katolicizmu je Bavorsko.

Nemecky federalizmus

Proces budovania sucasnej nemeckej federacie sa zacal v roku 1949 schvalenim
Grundgesetzu, v ktorom sa pocitalo so zjednotenim Nemecka. Bol dokonceny v roku 1990.

Spolkova republika Nemecko sa vyznacuje federativnym spolkovym usporiadanim. Tvori
ju 13 spolkovych krajin a 3 slobodné mesté, ktoré maji status spolkovej krajiny. Aj podla tohto
delenia sa kompetencie rozdel'uji na tie, ktoré spadaju striktne do pravomoci Spolku (centralnej
vlady) a tie, ktoré spadaju do sféry tzv. konkurenéného zakonodarstva (Cize pod spravu riadiacich
organov jednotlivych spolkovych krajin) - sem patria vSetky kompetencie, ktoré nie st upravené v
zakladnom zakone.

Statna moc ma dvojstupiiovii organizaciu - organy $tatnej spravy sa delia na spolkové a
krajinské. Administrativa sa deli do troch oblasti. Podl'a nich m6zeme kompetencie rozdelit’ na
tie, ktoré spadaju do:

v spravy spolku a st vykonavané spolkovymi organmi;
v kompetencie spolku, ale za ich vykon zodpovedaju krajinské organy;

v autonomne;j spravy spolkovej krajiny.

V SRN funguje tzv. princip legislativnej jednoty - to znamena, ze spolkovy zdkon ma
prednost’ pred vykladom jednotlivych spolkovych krajin.

Jednotlivé spolkové krajiny vSak maju pravo na vlastné zadkonodarné (jednokomorové
parlamenty, tzv. Landtagy) a sudne organy, dokonca aj na vlastni ustavu, ktora vymedzuje
usporiadanie moci v jednotlivych krajinadch (moc vSak musi byt’ zalozena na principe socialnej repu-
blikanskej a demokratickej vlady, a musi sa podriadit’ zdkladnému zakonu a spolkovym zédkonom).

Do vykonného centra moci patri oblast’ ob¢ianstva, meny, migracie, zahrani¢nej politiky’,
ciel, zeleznic, posty a telekomunikécie.

V krajine nie su pripustné také zmeny Zéakladného zdkona, ktoré sa vztahuju na spolkové
usporiadanie alebo na spoluucast jednotlivych spolkovych krajin na zdkonodarnom procese

(ochrana federativneho principu a autonomie spolkovych krajin).

3 Jednotlivé spolkové krajiny vSak maji pravo uzatvarat medziStatne zmluvy, ktoré vSak nesmu byt v rozpore so
zahrani¢nou politikou SRN. Ide predovsetkym o kontakty so susediacimi Statmi.
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Za vykon $tatnych tloh su zodpovedné spolkové krajiny. Tie sa podiel'aji okrem iného aj na

tvorbe zékonov v Spolkovej rade.

Zakonodarna moc

1. septembra 1948 vznikla v Bonne Parlamentna rada (Parlamentarischen Rat*; predsedom
bol Konrad Adenauer), ktord 8. méaja 1949 schvalila tzv. Grundgesetz® (Zakladny zakon). Tento
dokument bol zamerany na silni ochranu l'udskych prav. Reagoval aj na negativne spomienky z
obdobia Weimarskej republiky. Ustanovil funkciu slabého prezidenta, ktory nemé rozhodovacie
pravomoci. Vymedzil postavenie politickych stran k politickému systému. Bol spisany tak, aby bolo
neskor mozné spojenie SRN a NDR, a aby sa predislo zlyhaniu demokracie tak, ako to bolo v
pripade Weimarskej republiky. Grundgesetz vytvoril federilny model s relativne silnymi
pravomocami spolkovych krajin (o st'azuje zneuZitie zo strany spolku).

Samotnu zakonodarni moc reprezentuju dva organy: Spolkovy snem a Spolkova rada.
V pripade Nemecka vSak nemozZno hovorit’, Ze ide o parlament, resp. dvojkomorovy parlament.
Nemci takéto oznacenie pre svoj zakonodarny organ nepouzivaji - v pripade Nemcov ide o dva
samostatné organy. Zakonodarnu iniciativu ma v SRN Spolkové rada alebo vlada plus 5 poslancov

Spolkového snemu. Az 2/3 zakonov predklada vlada.

Spolkovy snem (Bundestag) je legitimovany organ na zaklade priamych volieb. Je to
najvyssi zakonodarny a ustavodarny organ Nemecka. Ma minimalne 598 ¢lenov, ktori st voleni
v priamych volbach na obdobie 4 roky. Jeho ¢lenom moéze byt kazdy obcan, ktory dovisil vek
minimalne 18 rokov, pricom musi byt aspoil 1 rok obanom SRN. Na jeho cele stoji predseda (v
nemcine ako Prezident spolkového snemu).

Na prvom zasadnuti® voli spolkového kanceldra (zvlaStnost'ou vsak je, Ze ho nemdze od-
volat’ - nato by musel byt rozpusteny parlament), ktorého na zaciatku navrhuje spolkovy prezident z
I'udi, ktori maji schopnost’ zlozit vacsinovu vladu (¢ize vac¢sinu v Spolkovom sneme). Na-koniec
vlada vytvori frakcie. Vytvaraju ju vSak iba strany, ktoré maju asponn 5% c¢lenov Snemu. Ostatné
strany (ktoré maju pod 5% clenov) vytvoria skupiny, ale skupiny a frakcie maju rovnaké prava.

Rada najstarSich (Altestenrat) je organ zloZeny z predsedu Snemu (iné pomenovanie pre
neho je aj ,vodca najvdcsej frakcie), 4 podpredsedov a 23 poslancov (ide o poslancov z

najvyznamnejSich politickych stran). Tato rada stanovuje program Snemu a jeho rozpocet. Ma

4V NDR vznikla obdoba Parlamentnej rady - Cudova rada (tzv. Volksrat).

Néazov ,,Grundgesetz* navrhol Max Brauer, starosta Hamburgu.

6 Historicky prvé volby do Bundestagu sa uskutoénili 14. augusta 1949, prvé volby 7. septembra 1949. Prvym
predsedom sa stal Erich Kohler.
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(minimalne) 24 stalych vyborov.

Spolkovy snem moZzZno rozpustit’, ak neexistuje parlamentna vicSina schopna zvolit’
nemeckého kancelara. Vtedy ma prezident dve moZznosti - bud’ rozpusti snem a st vyhlasené nové
vol'by, alebo menuje mensinovu vladu. Druhou moznostou je nevyslovenie dovery kancelarovi (ak
kancelar poziada o vyslovenie dovery a ta mu nie je vyslovend), ktory nasledne poziada prezidenta o
rozpustenie Snemu. Snem bol rozpusteny len jedenkrat v polovici 60. rokov.

Medzi zakladné pravomoci Spolkového snemu patri zdkonodarnd iniciativa (prijimanie
spolkovych zdkonov, stcinnost’ na zmene Zéakladného zdkona), kreacna pdsobnost’ (pravo tvorit
vlastné vybory) a kontrolnd pdsobnost’ (schvalovanie Statneho rozpoctu). Okrem iného moze
Spolkovy snem dvojtretinovou viac¢Sinou podat’ aj Zalobu na nemeckého prezidenta.

Volby do Spolkového snemu sa Standardne konaju jedenkrat za 4 roky. V pripade tychto
volieb ide o personalizovany pomerny systém, resp. o modifikovany zmieSany volebny systém.

Kazdy voli¢ ma k dispozicii dva hlasovacie listky, priCom je len na nom, ¢i pouzije iba
jeden, alebo obidva. Prvy hlas dava konkrétnemu poslancovi - kandidatovi v jednomandatovom
volebnom obvode (jednomandatovych volebnych obvodov je 299). V tomto pripade ide o va¢Sinovy
systém, ked’Ze plati zdsada ,,vit'az berie vSetko®.

Druhy hlas dava voli¢ konkrétnej politickej strane, pricom moze vybrat’ aj inu politicku
stranu, z ktorej pochadzal jeho kandidat na prvom listku. Tento listok je prepocitany na pocet 598
poslancov.

Ako prvé sa s€itavaju hlasy politickych stran, az potom jednotlivych kandidatov. Mandaty sa
rozdelia medzi spolkové krajiny podla vysledkov, ktoré v nich politické strany dosiahli. Do
parlamentu postupia tie politické strany (nie samotni kandidati - z tohto dovodu nemoéze byt zvole-
ny nezavisly kandidat), ktoré ziskali minimélne 5% kresiel a aspon 3 priame mandaty (a nezavisly
kandidat predsa nemoze ziskat’ tri priame mandaty!). Tentokrat ide o pomerny volebny systém.

To znamend, Ze na prvych listkoch musia byt vitazni minimalne traja kandidati a na dru-
hych listkoch musi strana ziskat’ minimalne 5% hlasov nato, aby postupila do Spolkového snemu.

Po volbach sa zisti, kol’ko celkovo ziskala politicka strana hlasov a hlasy sa nasledne
prerozdelia. Ak strana ziskala napriklad 10 % hlasov, znamena to, Ze ju v Sneme bude zastupovat’
60 poslancov (1% tvori 5,98 poslanca; 10 percent = 60 poslancov). Do Snemu najskor postipia ti
kandidati, ktori zvitazili na prvych listkoch (v jednomandatovych obvodoch). Ak by ich vsak bolo
viac ako 60 (napriklad 65), postupuju tito poslanci vsetci, pricom pocet 598 poslancov sa navysi o
dany pocet (aj z toho dovodu je lepsie, ze ak si je poslanec isty vitazstvom, je pre neho vyhodnejSie
byt zapisanym na poslaneckej kandidatke - na prvom volebnom listku). Ak by sa vyskytla situicia,

ze percentudlny pocet zastupenia politickej strany by bol mensi ako pocet kandidatov (strana ziskala



10 % hlasov, ale iba 55 poslancov), tak v tom pripade postipia vsetci kandidati z hlasovacich

listkov plus prvi kandidati zo stranickych kandidatok.

Spolkova rada (RiSska rada - Reichstag, resp. Bundesrat) neplni formalnu ulohu Horne;j
komory, ako by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat’. V niektorych zdkonoch mé pravo absolutneho veta;
bez jej sthlasu nie je moznd akakol'vek zmena zdkladného zdkona (Grundgesetzu). Zastupuje
zaujmy spolkovych krajin.

Spolkova rada bola vytvorena uz v obdobi Severonemeckého spolku. V obdobi cisarstva
(19. storocie) bolo jej hlavnou ulohou zjednotenie krajiny. UZ v tom ¢ase mala dost’ silné postavenie
- mala pravo absolutneho veta a musela stihlasit’ s vyhldsenim vojny.

Po roku 1918 (v obdobi Weimarskej republiky) bola formalnej$im organom (mala tzv.
suspenzivne pravo veta, ktoré malo iba odkladny uc¢inok a Snem mohol toto pravo kedykol'vek
prehlasovat’).

V stcasnosti je potrebny jej suhlas na zmenu ustavy (Zakladného zédkona) minimalne 2/3
vacsiny poslancov. Spolkovému snemu poskytuje moznost’ byt spoluucastnikom pri kreovani
zdkonov. Je to svojbytny organ symbolizujuci nemecky federalizmus. Je uzko prepojend so
Snemom. Clenovia Spolkovej rady maju pravo zigastnit' sa na rokovani Spolkového snemu, ale
nemaji moznost’ v iom hlasovat’.

Spolkova rada je tvorena zastupcami krajinskych vlad, pricom tito zastupcovia
podliehaja tzv. imperativnemu mandatu (hlasuja podl'a pokynov vlady konkrétnej spolkovej krajiny,
nie podla svojho vlastného rozhodnutia). Kazda spolkova krajina mé narok na zastipenie v pocte 3
- 6 poslancov, pricom krajina sa meria podla poctu obyvatelov. Poslanci zastupuju zaujmy
spolkovych krajin (nie 'ud ako celok) a sit meneni priebezne. Celkovy pocet ¢lenov Spolkovej rady
je fixne stanoveny na 68.

Rada disponuje absolutnym pravom veta v pripade, ak ide o zdkon tykajici sa uprav
spolkovych financii alebo kompetencii spolku v oblasti spravy. Dvojtretinova vacSina Clenov je
potrebna na zmenu spolkového zakona.

Ak Rada nestuhlasi s nejakym zdkonom, ma pravo namietky. Snem vSak mdze zakon
prehlasovat’ rovnakou véc¢Sinou, akou bol zamietnuty (podanie ndmietky, resp. prehlasovanie
zakona musi podporit’ minimalne 60 % poslancov).

Hlasovanie v RiSskej rade moze prebiehat bud’ podl'a systému zratiivania hlasov (podl'a
aktudlneho poctu mandatov), alebo sposobom, Ze kazda krajina bude disponovat’ 1 hlasom (tzv.

skupinovy hlas). Sposob, akym sa bude hlasovat’, zalezi od predmetu hlasovania.



Prezident (Bundesprisident)

Funkcia prezidenta je ovplyvnena historickymi udalostami z Weimarskej republiky. Ma
pravo rozpustat’ Spolkovy snem a predkladat’ zdkony. V pripade, Ze je ohrozeny verejny poriadok,
ma pravo vydat’ dekréty so silou zakona. Je to vidcSinou vyznamny stranicky funkcionar s velkou
moralnou podporou (v mnohych pripadoch kandiduju na prezidenta byvali aktivni politici; post pre-
zidenta je akymsi zaviSenim ich politickej kariéry). Jeho sidlom je zamok Bellevue v centre Berlina.

Hlava $tatu nie je vrchnym velitel'om ozbrojenych sil (tym je minister obrany) a nema pravo
vyhlasit’ vynimoc¢ny stav. Celkovym vedenim politiky je povereny spolkovy kancelar.

V Tudovom hlasovani mozno odvolat’ prezidenta 2/3 vécSinou poslancov Spolkového
snemu. Takyto navrh vSak nikdy nebol podany.

Prezident je voleny na obdobie 5 rokov v nepriamych volbach’ zvla§tnym organom, ktoré sa
nazyva Spolkové zhromazdenie. To sa stretava vylucne kvoli vol'be prezidenta. Pocet jeho ¢lenov
nie je fixne stanoveny. Polovicu tohto zhromazZdenia tvoria Clenovia Spolkového snemu, druha
polovica je tvorena zastupcami jednotlivych spolkovych krajin. Prezident musi ziskat’ absolutnu
vacsinu vsetkych hlasov (50% + 1 hlas), pricom sa konaju maximalne tri kola vol'by”.

Minimalny vek prezidenta musi byt 40 rokov. Osoba kandidujica na post hlavy $tatu musi
mat’ aktivne pravo volit do Spolkového snemu. Do funkcie modze byt tito osoba zvolena
maximalne dve funkéné obdobia za sebou (doteraz sa to podarilo len trom kandidatom - Theodorovi
Heussovi, Heinrichovi Liibkemu a Richardovi von Weizsidckerovi).

Prezident méZe navrhnit’ a menovat’ osobu do funkcie spolkového kancelara. Okrem toho
menuje ministrov, menuje (odvolava) sudcov, predsedov Statnej sféry a armady; podpisuje zakony
(nemd vSak zodpovednost’ za ich prijatie ani vykon, pretoZe je potrebna kontrasignacia zékonov
kancelarom, pripadne prisluSnym rezortnym ministrom) a udeluje milost. Za urCitych okolnosti
moze rozpustit’ Spolkovy snem. V pripade nepritomnosti prezidenta zastupuje predseda Spolkovej
rady. Prezidentovi pri jeho funkcii pomaha Urad spolkového prezidenta s tromi generalnymi
riaditel'stvami.

Obzalovany moZe byt’ prezident za imyselné porusenie Zakladného (alebo iného) zékona,
pricom trestom je pozbavenie Uradu. Rozhodnutie vydava Spolkovy ustavny sud. Tuto obzalobu
podava 2/3 vicsina ¢lenov Spolkového snemu alebo Spolkovej rady.

Prvym spolkovym prezidentom bol Theodor Heuss, sti¢asny sa vola Horst Kohler (r. 2004).

7 'V medzivojnovom obdobi bol prezident voleny na obdobie 7 rokov v priamych vol'bach.
8 V prvom kole mdze byt aj viacero uchadzacov, do druhého kola postupuju traja najuspesnejsi kandidati, do treticho
kola najleps$i dvaja, lepsi zvit'azi.



Kancelar a vlida (Bundeskanzler und Bundesregierung)

SRN patri medzi krajiny s posilnenymi pravomocami kanceldra. Aj preto sa forma vlady
v Nemecku oznacuje ako kanceldrska forma vlady.

Kancelar je dost’ tazko odvolatelny. Vlada, ktort zostavuje, funguje na troch principoch
(kancelarsky, rezortny, kolegidlny).

Kancelar’ vydava ramcové smernice na riadenie jednotlivych ministerstiev. Je predsedom a
hlavnym predstavitelom vykonnej moci (vlady). Reprezentuje Stat na medziStatnych rokovaniach,
ma pravo uzatvarat medzinarodné dohody (tzv. kancelarsky princip). Urcuje pocet ministrov,
zloZenie vlady a rozdel'uje funkcie. Voleny je Spolkovym snemom vZzdy po parlamentnych vol'bach.
Navrh na jeho vol’bu dava prezident - zvoleny je ten kandidat, ktory ziska viac ako 50% hlasov v
Spolkovom sneme. V pripade, Ze neprejde navrh prezidenta, akceptuje sa aj navrh predloZeny
Spolkovym snemom.

Medzi navrhom na odvolanie a samotnym odvolanim kanceldra je ¢as 48 hodin (tzv. lehota
na schladenie hlav). Tento proces prebehol zatial' iba dvakrat, z toho raz tspesne (v roku 1972 -
pokus o zbavenie mandatu Willyho Brandta - nebol odvolany, pretoze za kanceldra nebola zvolena
ind osoba; v roku 1982 bol odvolany Helmut Schmidt a pocas volebného obdobia nahradeny
Helmutom Kohlom).

Vo vlade plati pravidlo, ze kaZdy minister je zodpovedny za svoj rezort. Zakladom pre
jeho ¢innost’ st smernice vydané kanceldrom (tzv. rezortny princip).

Ak sa uskuto¢ni hlasovanie o dovere kanceldrovi a je vyhladsené tzv. konStruktivne
vyjadrenie nedévery spolkovému kanceldrovi, znamena to, ze s kancelarom odidu aj vSetci

ministri (tzv. kolegidlny princip).

Sudna moc

Studnictvo Spolkovej republiky Nemecko je zalozené na rimskom prave.

Na ustavnost’ v SRN dohliada Spolkovy ustavny sid (Bundesverfassungsgericht) so sidlom
v Karlsruhe'. Je to organ, ktory dohliada nato, aby spolkové zakony boli v stlade s Gstavou. Ma 2
senaty po 8 sudcov, (celkovo 16 sudcov) - Vel’ky senat pre obc¢ianske zalezitosti (predseda tohto
senatu je zaroven predsedom celého Spolkového tstavného sudu) a VelPky trestny senat (predseda
tohto senatu je podpredsedom sudu). Sudcov vybera Spolkova rada aj Spolkovy snem na
obdobie 12 rokov, pricom horna vekova hranica sudcov je 68 rokov. Do funkcie mdze byt sudca

zvoleny iba raz. Sid nemo6Ze konat na zaklade vlastnej iniciativy, musi sa nan obratit’ konkrétna

9 Narozdiel od prezidenta moze byt kancelar zvoleny do funkcie neobmedzene vela krat. Najdlhsie bol kancelarom
Helmut Kohl, ktory tento post zastaval 16 rokov a zostavil 5 koali¢nych vlad.
10 Spolkovy tstavny std sidli v rovnakej budove ako Najvyssi sad.
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osoba alebo institcia (to isté plati aj na Slovensku).

Na vsetky rozhodnutia je potrebnd minimalne 2/3 vicsina pritomnych sudcov. Rozhodnutia
su konecné.

Okrem Najvyssieho sudu a Spolkového ustavného sudu existuje v Nemecku aj Spolkovy

sudny dvor, ktory vSak narozdiel od tstavného sudu riesi spory, ktoré sa nedotykaju ustavy.

Politické strany

Prvé politické zoskupenia sa na izemi Nemecka zacali formovat’ pocas revolu¢nych rokov
1848/49. Tieto zoskupenia liberalov, demokratov a konzervativcov boli ovplyvnené ideolégiou.
Neskor vytvorili prvé politické strany. Po porazke revolucie sa do popredia dostali konzervativei.

Povodne mozno rozdelit’ politické strany formujlice sa na izemi Nemecka na konzervativne
a socialne, pricom niekde medzi nimi sa pohybovali liberali. Neskor sa objavuji nové typy stran -
ekologicko-mierové a nacionalistické.

Okrem tohto ¢lenenia sa politické strany delia na §tatotvorné (CDU-CSU, SPD), doplnkové

(FDP, zeleni) a okrajové, ktoré ziadna zo Statotvornych stran nechce (nacionalisti a PDS).

Konzervativna strana bola frakciou, ktord sa zoskupila okolo novin Kreuzzeitung.
Podporovala reakénu vladnu politiku, obhajovala stavovské usporiadanie spolocnosti. Sympatie si
nasla predovsetkym u velkostatkéarov.

V roku 1851 vzniklo politické zoskupenie s ndzzvom Wochenblattpartei, ktoré vSak nemalo
dlhsie trvanie. Bojovalo proti ultrakonzervativnej vladnej politike, podporovalo zjednotenie
Nemecka pod velenim Pruska.

V roku 1859 vznikol Nemecky narodny spolok, ktory podporoval Ustavu z roku 1849 a
vytvorenie spolkového Statu pod velenim Pruska. Z tohto spolku v roku 1861 vznikla Nemecka
pokrokova strana. Bola to strana, ktord mala ako prva pevne stanoveny program. Mala pdsobnost’
na tizemi celého Nemecka. Podporovali ju najméi stredné vrstvy a burzoazia.

V roku 1867 vznikla Narodno-liberalna strana, ktora podporovala politiku Otta von
Bismarcka. Bola to strana ,,zakladatel'ov riSe* a podporovalo ju predovsetkym mestianstvo. V 70.
rokoch sa tato strana dostala do sporu s katolickou cirkvou (zékon o kazatel'ni, Skolstve a sobasoch).

Pocas obdobia Weimarskej republiky sa strany delili na prosystémové (Centrum, SPD,
Nemecka robotnicka strana), Kritizujice systém Weimarskej republiky (Nezavisla
socialnodemokraticka strana Nemecka, Nemecka narodno-l'udova strana - monarchisti a Nemecka
I'udova strana) a antisystémové (Komunistické strana KPD, narodni socialisti NSDAP).

Pocas II. svetovej vojny boli opozi¢né politické strany zakazané. Jedinou moznou politickou
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stranou bola Nemeckd narodnosocialistickd robotnicka strana (Nazionalsoziale Deutsche
Arbeitspartei).

Kratko po skonceni II. svetovej vojny bol vydany zakon, ktory zakazoval ¢innost’
vSetkych politickych stran posobiacich na nemeckom tzemi. Od augusta 1945 bola povolena
politicka ¢innost’ tym stranam, ktoré preukazali svoj protinacisticky charakter.

V rokoch 1946 - 1947 na politiku na tomto tzemi mali silny vplyv tri politické strany -
komunisti, CDU (plus CSU) a SPD. V sovietskej okupacnej zone vznikla Socialistickd jednotna
strana Nemecka (SED).

V zapadnych okupaénych zonach, neskor na izemi NSR sa po prijati Zakladného zakona
povazovali za netstavné tie politické strany, ktoré by chceli odstranit’ (pripadne obmedzit’) zaklady
demokratického systému. Tento zakon umoznil v 50. rokoch pozastavit' ¢innost’ Socialistickej
riSskej strane (zdkaz v roku 1952 - extrémne pravicova strana) a v roku 1956 Komunistickej
strane Nemecka.

V Nemecku z pohl'adu politickych stran prevlada tzv. systém 2 a 1/2 strany (1. CDU/CSU,
2. SPD, 1/2 FDP). V roku 1967 bol prijaty zdkon o politickych stranach. Podl'a tohto zdkona su

politické strany zdruzenia obc¢anov, ktoré ovplyvituju a zdruzuju politicka vol'u 'udi.

CDU (Christlich-Demokratische Union) - Krest'ansko-demokraticka unia

Katolici si vytvorili svoju politicku stranu. V roku 1848 vznikol Katolicky klub, ktory sa
postupne premenil na stranu Centrum. Tato strana sa zaoberala predovSetkym problematikou
cirkevnych prav. Podporovala myslienku federativnej podoby riSe.

Po prvej svetovej vojne sa strana rozdelila na dve casti, priCom jedna zostala fungovat
pod ndzvom Centrum (zndma je aj pod nazvom Krest'anskéd 'udova strana - Christliche Volspartei),
druhé cast’ dostala pomenovanie Bavorska 'udova strana (Bayerische Volkspartei). Toto rozdelenie
je aktudlne aj dnes (politické strany CDU-CSU).

Sucasna podoba CDU vznikla po II. svetovej vojne a zalozil ju Heinrich von Brenato
spolo¢ne s Konradom Adenauerom. Je to tzv. catch-all party (univerzalna strana). Je zaloZena na
troch pridoch a tradiciach - krest'ansko-socidlnom, liberdlnom a konzervativnom. Mé prevahu v 15
zo 16 spolkovych krajin. Pri moci bola v . SRN v rokoch 1949 - 1969. Z jej radov pochadzaju
kancelari Konrad Adenauer (1. nemecky kancelar), Helmut Kohl a aj sti¢asnd nemecka premiérka
Angela Merkel. Této strana, aj napriek tomu, ze ma v ndzve slovo ,krestanska®, je nezavislou od
cirkvi, ale hlasi sa k jej hodnotam. Okrem toho sa snazi o vytvorenie socidlneho a spravodlivého
pravneho §tatu; o jednotu protestantov a katolikov; podporuje sukromné podnikanie, snazi sa o

ochranu individualnych slobdd.
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SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) - Socialnodemokraticka strana Nemecka

V druhej polovici 19. storo¢ia za¢inaju vznikat' robotnicke spolky a socialnodemokratické
hnutia. Ferdinand Lassale zalozil v roku 1863 VSeobecny nemecky robotnicky spolok so sidlom
v Lipsku. Vystupil s poziadavkou vseobecného a rovného hlasovacieho prava.

V roku 1869 vznikla z podnetov Augusta Bebela a Wilhelma Liebknechta Socidlno-
demokraticka robotnicka strana. Vznikla v Eisenachu a v roku 1875 sa spojila so VSeobecnym
nemeckym robotnickym zvdzom v Gothe. Vytvorili tak Socialistickd stranu Nemecka, ktora od
Erfurtského zjazdu z roku 1890 niesla nazov Socialnodemokraticka strana Nemecka (SPD).

Bebel s Liebknechtom boli zakladatel'mi tzv. revizionistického socializmu, ktory odmietal
myslienku triedneho boja. Proti nim vystipil Karol Marx s pracou ,,Kritika Gothajského systému.*

SPD sa Godesberskym programom z roku 1959 prestala profilovat’ ako strana jednej triedy a
zacCala mat’ Sirsi zaber. Jej kIicovou osobnost'ou v tomto obdobi bol Kurt Schumacher. Strana sa
odklonila od hodn6t marxizmu a zafala podporovat’ trhové hospodarstvo. Do roku 1966 bola
opozi¢nou politickou stranou. O tri roky neskor, v roku 1969 sa na post kanceldra SRN dostal aj jej
zastupca, Willy Brandt. V porovnani s ostatnymi nemeckymi politickymi stranami mé relativne
organizovanu politickl Struktiru. V minulosti sa zameriavala predovsetkym na podporu tzv.
Ostpolitik'" a posilnenie ulohy $tatu v ekonomike. Z tejto strany pochadzal prvy kancelar a prezident
medzivojnového obdobia Friedrich Ebert.

SPD ma podporu predovsetkym medzi robotnikmi. Je ¢lenom Socialistickej internacionaly
a velky vplyv ma v odborovej centrale Nemecka DGB. V ramci SPD existuje aj mladeznicka

organizéacia JUSO (Mladi socialisti). Strana ma nie¢o pod 1 milion ¢lenov.

CSU (Christlich-Soziale Union) - Krest’ansko-socialna strana

Predchodkynou tejto strany bola Bavorska 'udova strana. Sicasna CSU vznikla v roku 1946
a je stranou bavorskych katolikov. Je organizacne nezavisld od CDU. Odvolava sa priamo na
hodnoty cirkvi. Podporuje bavorsky nacionalizmus, katolicizmus a krestansky konzervatizmus; je

protisocialistickd. Medzi jej najznamejSich zastupcov patril napriklad Edmund Stoiber.

FDP (Freie Demokratische Partei) - Slobodna demokraticka strana

FDP vznikla v roku 1949. Neorientuje sa na celu Sirku tvorby politiky; strana je zastankynou
individudlnej slobody, hodnoét liberdlnej demokracie, slobody podnikania, mierotvornej zahrani¢nej
politiky. M4 antiklerikalny charakter. Je ¢astou ucastnickou koali¢nych vlad, jej maximalna podpora

v8ak nebola vyssia ako 12,7 %. Ma priblizne 80 000 ¢lenov.

11 Ostpolitik bola zamerana na mierovi spolupracu statov Zapadného bloku so statmi Vychodného bloku.
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Najvyznamnej$im politickym predstavitelom FDP bol Hans-Dietrich Genscher, ktory 18
rokov pdsobil na mieste ministra zahranicnych veci. Bol velkym zastancom mierového rieSenia

kazdého konfliktu. Z tejto strany pochadzal aj prvy spolkovy prezident Theodor Heuss.

Die Griinen - Zeleni

V Nemecku posobi aj Strana zelenych, ktora bola zalozena v meste Karlsruhe v roku 1980.
Uspesna bola uz vo volbach v roku 1983. Strana je odporcom atéomovej energie; pozaduje
likvidaciu jadrovych a nukledrnych zbrani. Jej politika je zamerana na ochranu zivotného prostredia;
rieSi vSak aj socialne otazky. Jej najznadmejSim predstavitelom je Joschka Fischer, ktory sa
vypracoval na ministra zahraniénych veci a vicekanceldra Nemecka. Medzi zelenymi vo svete
takyto uspech ich ¢lena nema obdobu.

Jej podporovatel'mi su predovsetkym mladi I'udia, ktori vekom prechadzaju k inym politic-
kym strandm. Aj preto je strana malo stabilnid. Vyznacuje sa radikalizmom (kona r6zne protestné

akcie, pochody apod.). Jej ¢lensku zékladnu tvori priblizne 40 000 ¢lenov.

Ostatné politické strany v Nemecku

PDS (Partei des Demokratischen Sozialismus) je postkomunistickd strana (vznikla z
vychodonemeckej SED - Sozialistische Einheitspartei Deutschlands; Jednotné socialisticka strana
Nemecka), ktord mé podporu predovsetkym na izemi byvalej NDR. V sucasnosti je to strana l'avice
(Die Linke), zdruzujuca cast’ PDS a SPD. Strana mé asi 250 000 ¢lenov.

Okrem toho tu existuji aj nacionalistické strany (Naciondlna strana Nemecka,
Republikanska strana).

V stcasnosti maju tieto strany aj vd’aka svojej minulosti vel'mi malu podporu. Nazyvaju sa

aj okrajovymi stranami, lebo nemaju realnu Sancu vyznamne ovplyvnit politicky vyvoj krajiny.
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